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अध्‍याय-III 
 

शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍की‍काययप्रणाली, जवाबदेही‍ततं्र‍एवं‍नवत्तीय‍नरपोनटिंग‍मदु्दों‍का‍
नवहंगावलोकन 
 

3.1   पनरचय 

1992 में 74वें संशोधन के अनुसरण में भारत के संववधान में अनुच्छेद 243 पी से 243 ज़डेजी 
जोडेे़ गए, वजसके अंतगगत राज्य ववधावयका नगरपाविकाओं को वनवचित शवियां एवं कतगव्य 
प्रदान कर सकती थी, वजससे वे स्वायत्तशासी संस्थाओं की तरह कायग करने के योग्य बन सके 
और संववधान की बारहवी ंअनुसूिी में सूिीबद्ध वजम् मेदावरयों सवहत उनको प्रदत्त उत्तरदावयत्वों 
का वनवगहन कर सके | शहरी स्थानीय वनकायों को सरकार के तृतीय स्तर के रूप में कायग करने 
के योग्य बनाने हेतु सभी प्रिवित नगरपाविका कानूनों एवं अवधवनयमों को वनरस्त करते हुए 
राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 अवधवनयवमत वकया गया था |  

वसतम्बर 2020 तक कुि 196 शहरी स्थानीय वनकाय थे, वजसमे 10 नगर वनगम1 (नवन), 34 
नगर पवरषद2 (नप) और 152 नगर पाविका मंडि3 (नपामं) थे| 2011 की जनगणना के 
अनुसार, राजस्थान राज्य के आकंडेे़ तानलका‍3.1 में वदए गए है |  

तानलका‍3.1‍:‍राजस्‍थान‍राज्‍य‍के‍आकंडेे़ 
क्र.सं. सूचक इकाई राज्‍य‍स्‍तर 

1 जनसंख् या करोड़ 6.85 
2 जनसंख् या (शहरी) करोड़ 1.70 
3 जनसंख् या घनत् व व् यवि प्रवत वगग वकिोमीटर 200 
4 दशकीय वृवद्ध दर प्रवतशत 21.30 
5 विंग अनुपात 1000 पुरूषों पर मवहिाएं 914 
6 कुि साक्षरता दर (शहरी) प्रवतशत कुि 69.23 

पुरूष 76.14 
मवहिा 61.68 

7 शहरी प्रवत व् यवि आय रूपये प्रवत वषग 65,974 
 30‍नसतम्‍बर‍2020‍को‍शहरी‍स्‍थानीय‍ननकाय‍की‍नस्थनत 

8 नगर वनगम संख् या 10 
 

1  नगर वनगम : अजमेर, भरतपुर, बीकानेर, जयपुर हेवरटेज, जयपुर ग्रटेर, जोधपुर उत्तर, जोधपुर दवक्षण, 
कोटा उत्तर, कोटा दवक्षण, और उदयपुर | 

2  नगर पवरषद : अिवर, बािोतरा, बांसवाडा, बांरा, बाड़मेर, ब् यावर, भीिवाडा, वभवाड़ी, बूंदी, वित् तौडगढ़, 
िूरू, दौसा, धौिपुर, डंूगरपुर, गंगापरुवसटी, हनुमानगढ़, वहंडोनवसटी, जसैिमेर, जािौर, झािावाड, झुंझुनू, 
करौिी, वकशनगढ, मकराना, नागौर, पािी, प्रतापगढ़, राजसमदं, सवाईमाधोपुर, सीकर, वसरोही, 
श्रीगंगानगर, सुजानगढ़ और टोंक | 

3  नगर पाविका मंडि: वगग-II (50,000-99,999 जनसखँ्या के साथ): 13, वगग-III (25,000-49,999 
जनसखँ्या के साथ): 58 और वगग-IV (25,000 से कम जनसखँ्या के साथ ): 81 
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क्र.सं. सूचक इकाई राज्‍य‍स्‍तर 
9 नगर पवरषद संख् या 34 
10 

नगरपाविका मंडि 
(वगग II) 

संख् या 
           13 

11 (वगग III) 58 
12 (वगग IV) 81 

स्त्रोत: स्वायत्त शासन ववभाग, राजस्थान द्वारा उपिब् ध कराई गई सूिना 

3.2 सगंठनात्‍मक‍ढांचा 

स्वायत्त शासन ववभाग शहरी स्थानीय वनकायों के कायों को देखने वािा प्रशासवनक ववभाग है |  
शहरी स्थानीय वनकायों के साथ राज्य सरकार की प्रशासवनक मशीनरी को संयोवजत करने वािा 
एक संगठनात्मक ढांिा रेखानचत्र‍1 में वदखाया गया है 

रेखानचत्र‍1 

ननवायनचत‍सदस्‍यों‍का‍स्‍तर 
 

 
 
 
 
 
 

नगर‍ननगम

महापौर,

उपमहापौर

वधैाननक सनमनतयां

नगर‍पनरषद‍

अध्यक्ष, 

उपाध्यक्ष

वधैाननक‍सनमनतयां

नगर‍पानलका‍मंडल‍

सभापनत,  
उपसभापनत

वधैाननक‍सनमनतयां
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काययकारी‍स्तर 

 

3.3 शहरी‍स्‍थानीय‍ननकायों‍की‍काययपद्धनत 

राजस् थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 की धारा 45 से 47 में कुछ मुख् य कायों4 का उल् िेख 
वकया गया था | राज् य सरकार5 के पास पयागवरण संरक्षण, वशक्षा और संस् कृवत, िोक कल् याण, 
सामुदावयक सम् बंधों आवद जैसे अन् य कायों को वनधागवरत करने की शवि है |   

आरएमए 2009 की धारा 101 से 103 में, नगरपाविकाओं के आतंवरक राजस् व, अवनवायग करों 
और अन् य करों के प्रावधान है, जो नगरपाविकाओं द्वारा िगाए जा सकते हैं |  

3.3.1 शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍को‍नननधयों, कायों‍और‍काययप्रणाली‍का‍हस्तांतरण 

िौहत्तरवें संवैधावनक संशोधन द्वारा अन्तवनगवदगष्ट धारा 243 डब्ल्यू में संववधान की बारहवी ंअनुसूिी 
में उल्िेवखत 18 ववषयों के संबंध में नगरपाविकाओं को शवियों एवं उत्तरदावयत्वों का हस्तांतरण 
पवरकवल्पत वकया गया था | शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा 16 ववषयों से संबंवधत कायग पहिे से 
ही वकए जा रहे थे | दो कायों यथा कच् िी बस् ती सुधार एवं उन्नयन तथा शहरी गरीबी उपशमन 
आरएमए 2009 में शहरी स् थानीय वनकायों को हस् तांतवरत नही ंवकए गए थे | तथावप, इन दोनो 
कायों को एक कायागन् वयन एजेंसी के रूप में वववभन् न पवरयोजनाओं के तहत शहरी स् थानीय वनकायों 

 

4  सावगजवनक स्वास््य, स्वच्छता, संरक्षण, ठोस अपवशष् ट प्रबंधन, जि वनकासी और सीवरेज, सावगजवनक 
सड़कों, स्थानों, सीवरों और सभी स्थानों की सफाई, जो वनजी सम् पवत्त नही है | सावगजवनक सड़कों, स्थानों 
और भवनों में रोशनी की व् यवस् था करना, आग बझुान ेऔर आग िगन ेपर जीवन और सम्पवत्त की रक्षा करना, 
सावगजवनक सड़कों का वनमागण, पवरवतगन एवं संधारण, योजनाबद्ध ववकास की व्यवस्था, जन्म एवं मृत्य ुका 
पंजीकरण आवद |  

5  राज्य सरकार, सामान्य या ववशेष आदेश द्वारा, नगरपाविका से ऐसे अन्य नगरपाविका कायों को करने की 
अपेक्षा कर सकती है, जो राज्य सरकार नगरपाविका की आवचयकता और संसाधनों को ध्यान में रखते हुए, 
नगरपाविका द्वारा वकए जाने के विए उपयुि समझे |  

राज्य‍सरकार

प्रमखु‍शासन‍सनचव/सनचव,
स्‍थानीय‍स्वायत्त‍शासन‍नवभाग

ननदेशक‍स्थानीय‍ननकाय
उपननदेशक‍(क्षेत्रीय) सात‍सभंागीय‍मखु्यालयों‍पर

मखु्य‍काययकारी‍अनधकारी

नगर‍ननगम‍में‍आयकु्त, 
अनतनरक्त‍मखु्य‍अनभयतंा/अधीक्षण‍
अनभयतंा, मखु्य‍लखेानधकारी‍इत्यानद

आयकु्त

नगर‍पनरषद‍में‍अनधशाषी
अनभयतंा, राजस्व‍अनधकारी, 
सहायक‍लखेा‍अनधकारी

इत्यानद

काययकारी‍अनधकारी

नगर‍पानलका‍मडंलों‍पर‍राजस्व‍
अनधकारी, सहायक/कननष्ठ
अनभयतंा, लखेाकार‍इत्यानद
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द्वारा वकया गया था | दो कायों यथा शहरी वावनकी, पयागवरण की सुरक्षा और पावरवस्थवतक 
पहिुओं का संवधगन तथा समाज के कमजोर वगों के वहतों की रक्षा को मुख् य कायों के रूप में 
अवधसूवित नही ं वकया गया था | हािांवक, आरएमए 2009 में प्रावधान था वक इन कायों को 
शहरी स् थानीय वनकायों द्वारा उनकी प्रबंधकीय, तकनीकी और ववत् तीय क्षमता के अधीन वनष्पावदत 
वकया जा सकता है |  

3.4 ‍नवनभन्‍न‍सनमनतयों‍का‍गठन 

3.4.1 नजला‍आयोजना‍सनमनत 

भारत के संववधान के अनुच्छेद 243 ज़डेडी और राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 की 
धारा 158 के अनुसरण में, राज्य सरकार राज्य के सभी वजिों में वजिा आयोजना सवमवत का 
गठन करती है | वजिा किेक्टर, वजिा आयोजना सवमवत के सदस्य है और वह या उनके द्वारा 
नावमत अवधकारी वजिा आयोजना सवमवत की बैठक में उपवस्थत होते हैं | वजिा आयोजना सवमवत 
की बैठक के विये आवच यक कोरम ग्रामीण एवं शहरी क्षेत्रों के वनवागवित सदस्यों का 33 प्रवतशत 
है |  

वजिा आयोजना सवमवत का मुख्य उद्देचय वजिे में पंिायतों और नगर पाविकाओं द्वारा तैयार की 
गई योजनाओं को समेवकत करना और पंिायतों और नगर पाविकाओं के बीि सामान्य वहत के 
मामिों के संबंध में ववकास योजना, स्थावनक योजना; पानी का बंटवारा और अन्य भौवतक और 
प्राकृवतक संसाधन; बुवनयादी ढांिे का एकीकृत ववकास और पयागवरण संरक्षण और ववत् तीय/अन् य 
उपिब्ध संसाधनों की सीमा सवहत मसौदा तैयार करना है | वजिा आयोजना सवमवत को राज्य 
सरकार के आगे प्रस्तुत करने के विए ववकास योजना का मसौदा तैयार करना िावहए | सवमवत 
आवंवटत कायों की समीक्षा के विए वतमाही में एक बार बैठक करेगी और इस प्रकार वषग में कम 
से कम िार बैठकें  करेगी |  

‘74वें संववधान संशोधन के कायागन्वयन की प्रभावशीिता’ (वषग 2021 की वरपोटग संख्या 5, 
राजस्थान सरकार) पर वनष्पादन िेखापरीक्षा के दौरान िेखापरीक्षा ने देखा वक राजस्थान के 
सभी वजिों में वजिा आयोजना सवमवत का गठन वकया गया था, िेवकन इन सवमवतयों की वनयवमत 
रूप से बैठक नही ं हुई थी | आगे वजिा आयोजना सवमवत ने बैठकों में पंिायतों और नगर 
पाविकाओं के बीि सामान्य वहतों के मामिों को नही ंउठाया और कोडि प्रावधानों के अनुसार 
ववकास योजनाओं का मसौदा भी तैयार नही ंवकया गया था |  

3.4.2  स्थायी‍सनमनतयां 

राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 की धारा 55 के अनुसार, प्रत्येक नगरपाविका एक 
कायगकारी सवमवत का गठन करेगी | कायगकारी सवमवत के अवतवरि, प्रत्येक नगरपाविका 
वनम्नविवखत सवमवतयों का भी गठन करेगी, वजसमें 10 से अवधक सदस् य नही ंहोंगे (i) ववत्त 
सवमवत, (ii) स्वास््य और स्वच्छता सवमवत, (iii) भवनों की अनुमवत और वनमागण सवमवत (iv) 
कच्िी बस्ती सुधार सवमवत (v) वनयम और उपवनयम सवमवत (vi) समझौता और अपराधों का 
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शमन सवमवत एवं (vii) नगरपाविका के कायगकिापों की देखरेख के विए सवमवत | यह ऐसी अन् य 
सवमवतयों का भी गठन कर सकते है जो नगर वनगमों के मामिे में आठ से अनावधक, नगर पवरषद 
के मामिे में छः से अनावधक और नगरपाविका मंडिों के मामिे में िार से अनावधक नही हो और 
ये आवचयक6 समझी जाये |  

राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम 2009 की धारा 55 के अन्तगगत गवठत स्थायी सवमवतयों की 
वास्तववक वस्थवत के सम्बन्ध में सूिना वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ं
करवाई गई थी (जनवरी 2021) |  

3.5 लखेापरीक्षा‍व्‍यवस्‍था 

3.5.1 प्राथनमक‍लखेा‍परीक्षक  

वनदेशक, स् थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग (डीएिएफएडी) राजस्थान स्थानीय वनवध अंकेक्षण 
अवधवनयम (आरएिएफएए), 1954 की धारा 4 और राजस्थान स्थानीय वनवध अंकेक्षण 
वनयमाविी, 1955 के अन्तगगत शहरी स्थानीय वनकायों के िेखों की िेखापरीक्षा के विए 
प्राथवमक/सांवववधक िेखापरीक्षक है | राजस्थान स्थानीय वनवध अंकेक्षण अवधवनयम, 1954 की 
धारा 18 के अनुसार, वनदेशक, स्थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग वावषगक समेवकत प्रवतवेदन राज्य 
सरकार को प्रस् तुत करते है और सरकार इस प्रवतवेदन को राज्य ववधानमंडि के समक्ष रखवाती 
है |  

स्थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग, राजस्थान का वषग 2018-19 का िेखापरीक्षा प्रवतवेदन राज्य 
ववधानमंडि के पटि पर 26 फरवरी 2020 को रखा गया | वषग 2019-20 का िेखापरीक्षा 
प्रवतवेदन तैयार वकया जा रहा था (अगस्त 2020) |  

वनदेशक, स् थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग द्वारा िेखापरीक्षा अववध 2019-20 में 196 में से वसफग  
57 शहरी स्थानीय वनकायों को ही सम्मवित वकया गया था (नगर वनगम: एक, नगर पवरषद: छ: 
और नगर पवरषद मंडि: 50) | वनदेशक, स् थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग ने सूवित वकया (वसतंबर 
2020) वक िेखापरीक्षा में कमी, खािी पदों और मतदाता सूवियों को अद्यतन करने के काम में 
कमगिावरयों की व्यस्तता के कारण थी |  

3.5.2 ‍भारत‍के‍ननयंत्रक‍एवं‍महालखेापरीक्षक‍द्वारा‍लखेापरीक्षा  

भारत के वनयंत्रक-महािेखापरीक्षक (कतगव्य, शवियां एवं सेवा की शतें) अवधवनयम, 1971 की धारा 14 
के अन्तगगत, भारत के वनयंत्रक-महािेखापरीक्षक भारत की संवित वनवध या वकसी राज्य वनवध से अनुदान 
या ऋण द्वारा सारभूत रूप से ववत्त पोवषत वनकायों की िेखापरीक्षा सम्पावदत करते है | इसके  

 

6  राज्य सरकार, नगरपाविका के कायों को देखते हुए, इस धारा में वनवदगष्ट सवमवतयों की अवधकतम सीमा में 
वृवद्ध कर सकती है |  
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अिावा, 2011 में यथा संशोवधत7, राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 की धारा 99-क में वनयंत्रक-
महािेखापरीक्षक द्वारा नगरपाविकाओं के िेखों की िेखापरीक्षा का प्रावधान है |   

स्थानीय वनकायों पर भारत के वनयंत्रक-महािेखापरीक्षक के िेखापरीक्षा प्रवतवेदनों की जांि और 
ििाग करने के विए स्थानीय वनकायों और पंिायती राज संस्थाओं संबंधी सवमवत 1 अप्रिै 2013 
से राजस्थान ववधानसभा में गवठत है | सवमवत द्वारा वषग 2012-13 तक के िेखापरीक्षा प्रवतवेदनों 
पर ििाग की जा िुकी है तथा प्रवतवेदनों की अनुपािना सुवनवचित करने के विये महािेखाकार 
पर छोड़ा गया है |   

सवमवत ने वषग 2013-14 से 2015-16 के िेखापरीक्षा प्रवतवेदनों में वनवहत अनुच् छेदों पर 
ववभागीय उत् तरों के आधार पर अपना प्रवतवेदन तैयार करने का वनणगय विया है | वषग 2016-17 
का िेखापरीक्षा प्रवतवेदन (स् थानीय वनकायों) सवमवत में ििाग के विए िंवबत है |  

3.5.3 ‍तकनीकी‍मागयदशयन‍और‍समथयन/पययवेक्षण‍का‍कायायन्‍वयन 

तेरहवें केन्रीय ववत्त आयोग की वसफावरशों के अनुसरण में, राजस्थान सरकार, ववत्त (अंकेक्षण) 
ववभाग ने तकनीकी मागगदशगन और समथगन/पयगवेक्षण के अन्तगगत पंिायती राज संस्थाओं और 
शहरी स्थानीय वनकायों के सभी स्तरों की िेखापरीक्षा के हेतु 13 मापदंडों को अपनाने के विए 
अवधसूिना जारी की (2 फरवरी 2011) |  

वषग 2017-20 की अववध में, वनदेशक, स्थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग द्वारा अपने अंकेक्षण 
प्रवतवेदन में सवम्मवित वकए जाने हेतु प्रस्ताववत 157 त्यात्मक वववरणों और 141 प्रारूप 
अनुच्छेदों तथा वनदेशक, स्थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग के 8 वनरीक्षण प्रवतवेदनों के संबंध में 
तकनीकी मागगदशगन और समथगन/पयगवेक्षण के अन्तगगत प्रधान महािेखाकार (सामान्य एवं 
सामावजक क्षेत्र िेखापरीक्षा), राजस्थान द्वारा की गई वटप्पवणयों/सुझावों से वनदेशक, स्थानीय 
वनवध अंकेक्षण ववभाग को अवगत कराया गया था |  

3.6 लखेापरीक्षा‍आक्षेपों‍का‍प्रत्यतु्तर 

िेखापरीक्षा आक्षेपों के शीघ्र वनपटान के विए, िेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में िाए जाने एवं/अथवा 
वनरीक्षण प्रवतवेदनों के माध्यम से बताए जाने पर कवमयों तथा अवनयवमतताओं को दरू करने के 
विए ववभागीय प्रशासवनक अवधकवरयों द्वारा त् ववरत कदम उठाने की आवच यकता होती है |  

3.6.1   वषग 2015-16 से 2019-20 अववध के विए, कायागिय प्रधान महािेखाकार (सामान्य 
एवं सामावजक क्षेत्र िेखापरीक्षा)8, राजस्थान के कायागिय द्वारा जारी शहरी स्थानीय वनकायों 
जारी 328 वनरीक्षण प्रवतवेदनों के ₨ 23,830.20 करोड़ की मौवरक रावश के 3,769 अनुच्छेद 
वनपटान हेतु िवम्बत थे (जनवरी 2021) | इनमें से 49 वनरीक्षण प्रवतवेदनों के 651 अनुच्छेदों 

 

7  भारत के वनयंत्रक-महािेखापरीक्षक (कतगव् य, शवियां और सेवा की शते) अवधवनयम, 1971 के 
प्रावधानानुसार नगरपाविकाओं के िेखों की िेखापरीक्षा भारत के वनयंत्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा की  
जाएगी |  

8  18 मई 2020 से इसे कायागिय महािेखाकार (िेखापरीक्षा-वद्वतीय), राजस् थान के रूप में जाना जाता है |  
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का प्रथम अनुपािना प्रवतवेदन भी तानलका‍3.2 में वदए गए वववरणानुसार प्रवेषत नही ंवकया गया 
था |  

तानलका‍3.2: ननरीक्षण‍प्रनतवेदनो‍की‍वषयवार‍नस्थनत 
क्र.सं. वषय ननरीक्षण‍

प्रनतवेदन 
(नन.प्र.) 

अनुच्‍छेद मौनिक‍रानश 
(₨‍करोड़‍में) 

प्रथम‍अनुपालना‍
प्रस्‍तुत‍न‍करना 

नन.प्र. अनुच्‍छेद 
1 2015-16 98 909 2,016.32 6 62 
2 2016-17 70 785 3,409.05 3 38 
3 2017-18 57 648 4,070.51 5 64 
4 2018-19 42 556 8,056.96 9 137 
5 2019-20 61 871 6,277.36 26 350 

योग 328 3,769 23,830.20 49 651 

3.6.2   31.03.2020 तक वनदेशक, स् थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग द्वारा जारी 5,866 
वनरीक्षण प्रवतवेदनों के 66,717 अनुच् छेद वनपटान हेतु िंवबत थे और 5 वनरीक्षण प्रवतवेदनों की 
प्रथम अनुपािना अभी भी िंवबत थी | तानलका‍3.3 के अनुसार वषग 2015-16 से 2019-20 
तक के ₨ 142.82 िाख मौवरक रावश के 42 गबन प्रकरण के अंकेक्षण आक्षेप वनपटान हेतु 
िंवबत थे |  

तानलका‍3.3:‍ननपटान‍हेतु‍लनम्बत‍गबन‍के‍प्रकरण  
क्र.सं. वषय बकाया‍गबन‍के‍प्रकरण 

संख्या मौनिक‍रानश‍(₨ लाखों‍में‍) 
1 2015-16 7 73.47 
2 2016-17 11 14.81 
3 2017-18 11 47.47 
4 2018-19 6 4.35 
5 2019-20 7 2.72 

योग 42 142.82 
स्त्रोत: स् थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग से प्राप्त सूिना के अनुसार  

यह नगरपाविका/ववभागीय प्रावधकावरयों के त्ववरत प्रत्युत्तर देने के अभाव को इंवगत करता है |  

3.6.3 ‍‍ववभाग द्वारा वषग 2017-20 के दौरान िेखापरीक्षा सवमवत की दो बैठके आयोवजत की 
गई थी, जबवक िेखापरीक्षा सवमवत की बैठके हर वतमाही में आयोवजत की जानी थी |   

3.6.4 ‍लखेापरीक्षा‍प्रनतवेदनों‍के‍अनुच्छेदों‍के‍प्रत्युत्तर 

स् थानीय शहरी वनकायों पर वपछिे िेखापरीक्षा प्रवतवेदनों (2016-17 तक) में शावमि सभी 
अनुच्छेदों के प्रत्युत्तर प्राप्त हो गए थे |  

3.6.5 ‍लखेापरीक्षा‍का‍प्रभाव  

वषग 2017-20 के दौरान, िेखापरीक्षा के दृष्टांत पर 53 प्रकरणों में ₨ 1.62 करोड़ की वसूिी 
की गई |  
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अनुशसंा:‍1  

िंवबत अनुच् छेदों के वनपटान के विए वनयवमत रूप से िेखा परीक्षा सवमवत की बैठकों के संिािन 
के विए वनदेशक, स् थानीय वनवध अंकेक्षण ववभाग द्वारा प्रयास वकए जाने िावहए | िेखापरीक्षा 
द्वारा बताई गई अवनयवमतताओं को ठीक करने के विए शहरी स् थानीय वनकायों को भी त्ववरत 
कारगवाई करनी िावहए |  
 

1जवाबदेही‍ततं्र‍और‍नवत्‍तीय‍लखेन‍मदु्दे 
 

जवाबदेही‍ततं्र 
 
3.7‍सम्‍पनत्त‍कर‍बोडय 

तेरहवें ववत्त आयोग ने शहरी स्थानीय वनकायों को सम्पवत्त कर का स्वतंत्र और पारदशी प्रविया 
से आंकिन करने में सहायता के विए एक राज्य स्तरीय सम्पवत्त कर बोडग की स्थापना की 
वसफावरश की (फरवरी 2011) | आयोग ने यह भी वसफावरश की वक बोडग को राज्य में, शहरी 
स्थानीय वनकायों की समस्त सम्पवत्तयों की गणना करने या गणना करवाने तथा सम्पवत्त कर तंत्र 
की समीक्षा करने एवं सम्पवतयों के उवित मूल्यांकन एवं वनधागरण के विए उपयुि सुझाव देने 
िावहए | िौदहवें ववत्त आयोग ने भी शहरी स्थानीय वनकायों की आय को बढ़ाने के विए एक 
महत्वपूणग उपकरण के रूप में संपवत्त कर पर जोर वदया था |  

राज्य सरकार ने राज्य स्तरीय संपवत्त कर बोडग का गठन (फरवरी 2011) वकया था और 
वनदेशक, स्थानीय वनकाय को बोडग के सविव के रूप में वनयुि वकया था | तथावप, 28 अप्रिै 
2011 को हुई पहिी बैठक के बाद बोडग कायगशीि नही था और उसके बाद अप्रिै 2017 में 
इसका कायगकाि पूरा होने तक कोई बैठक नही ंहुई | उसके बाद, राज्य सरकार ने बोडग का 
पुनगगठन नही ंवकया | इस प्रकार, अप्रिै 2017 तक अपने कायगकाि के दौरान बोडग के कायगशीि 
नही रहने और उसके बाद नए बोडग का गठन न करने के कारण, शहरी स् थानीय वनकाय, ववशेष 
रूप से छोटे शहरी स् थानीय वनकाय, संपवत्त कर (यूडी टैक्स) के वनधागरण और संशोधन के विए 
तकनीकी मागगदशगन से वंवित थे | इस प्रकार, शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा संपवत्त कर के 
वनधागरण के विए स्वतंत्र, पारदशी और मजबूत प्रणािी स्थावपत करने का िक्ष्य अधरूा रह गया 
था |   

3.8 उपयोनगता‍प्रमाण-पत्रों‍का‍प्रस्ततुीकरण 

वदसम्बर 2020 तक, ववत्त ववभाग द्वारा िमश: पांिवे राज् य ववत् त आयोग (एसएफसी-V) और 
िौदहवें ववत् त आयोग (एफएफसी) के अंतगगत ₨ 3696.53 करोड़ और ₨ 3987.81 करोड़ के 
अनुदान शहरी स् थानीय वनकायों को जारी वकए गए थे |  

2015-16 से 2019-20 की अववध के विए अनुदान के उपयोग और बकाया उपयोवगता प्रमाण-
पत्रों का वववरण तानलका‍3.4 में वदखाया गया है : 
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तानलका‍3.4: उपयोनगता‍प्रमाण-पत्रों‍को‍जमा‍करान‍ेमें‍बकाया 
‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍(₨‍करोड़‍में) 

क्र.सं. अनुदान‍का‍नववरण  नवत्त‍नवभाग‍द्वारा‍
शहरी‍स्‍थानीय‍
ननकाय‍को‍जारी‍
वास्तनवक‍अनुदान 

शहरी‍स्‍थानीय‍ननकाय‍से‍
प्राप्त‍उपयोनगता‍प्रमाण-

पत्र‍का‍नववरण 

बकाया‍उपयोनगता‍
प्रमाण-पत्र 

रानश प्रनतशत रानश प्रनतशत 
1 एसएफसी अनुदान-V 3696.53 2822.04 76.34 874.49 23.66 
2 एफएफसी अनुदान  3987.81 2673.83 67.05 1313.98 32.95 

स् त्रोत: डी एि बी से प्राप्त सूिना के आधार पर  

एसएफसी-V और एफएफसी के अंतगगत बकाया उपयोवगता प्रमाण-पत्रों के अभाव में वनवधयों के 
उवित उपयोग का पता नही ंिगाया जा सका |  

3.9 शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍का‍आतंनरक‍अंकेक्षण‍एवं‍आतंनरक‍ननयतं्रण‍प्रणाली 

राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 की धारा 99 के अनुसार, राज्य सरकार या 
नगरपाविका, नगरपाविका के दैवनक िेखों की वववहत रीवत से आन्तवरक िेखापरीक्षा के विए 
प्रावधान करेगी |  

वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग ने अवगत कराया (वदसम्बर 2020) वक ववभागीय स्तर पर 
आन्तवरक िेखापरीक्षा हेतु कोई तंत्र नही था |  

3.10 नवत्तीय‍लखेन‍मदु्दे 

3.10.1‍‍‍नननधयों‍का‍स्त्रोत‍ 

शहरी स्थानीय वनकायों के संसाधन आधार में वनजी राजस्व, अभ्यवपगत राजस्व, भारत सरकार 
एवं राज्य सरकार से प्राप्त अनुदानों एवं ऋणों को वनम्न रेखा वित्र में दशागया गया है: 

 

शहरी‍स्‍थानीय‍
ननकाय

भारत सरकार की वनवध (ववत्त आयोग 
अनुदान/कें रीय प्रववतगत योजनाये)

वनजी राजस्व
(कर व गैर कर)

ऋण और अन्य

राज्य सरकार की वनवधयां
(राज्य ववत्त आयोग

अनुदान/राज्य आयोजना  
योजनाये)
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प्रानप्तयां‍ 

वषग 2015-16 से 2019-20 के दौरान शहरी स्थानीय वनकायों के वववभन्न मदों के अन्तगगत 
प्रावप्तयों की वस्थवत तानलका‍3.5 में दी गई है |  

तानलका‍3.5‍:‍नवनभन्न‍मदों‍के‍अन्तगयत‍प्रानप्तयों‍की‍नस्थनत 
(₨‍करोड़‍में) 

प्रानप्तयों‍के‍स्‍त्रोत 2015-16* 2016-17** 2017-18# 2018-19# 2019-20# 
(अ)‍ननजी‍राजस्‍व 
(क) कर‍राजस्व 
(i) गृहकर शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 
(ii) शहरी ववकास कर9/ 
सम् पवत्त कर 73.73 59.08 135.53 106.29 35.08 
(iii) वाहनों पर कर  शून् य शून् य 5.88 4.75 0.26 
(iv)  यात्री कर  शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 
(v)   सीमा कर  शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 
(vi)  अन्य कर10 234.17 74.80 201.87 111.94 56.60 
(vii) आउटसोवसिंग शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 
कर‍राजस्व‍का‍योग‍(क) 
(कुल‍राजस्व‍का‍प्रनतशत) 

307.90  
(8.70) 

133.88  
(4.06) 

343.28 
(6.52) 

222.98 
(3.80) 

91.94 
(2.92) 

(ख) गरै-कर‍राजस्व      
(i) उपवनयमों से राजस्व11 222.98 152.62 शून् य शून् य शून् य 
(ii) सम्पवतयों से राजस्व 33.51 21.78 शून् य शून् य शून् य 
(iii) शुल्क/उपयोगकताग 
शुल्क 

शून् य शून् य 410.48 339.47 232.57 

(iv) अन्य आय शून् य शून् य 452.93 598.88 337.78 
(v) वबिी और वकराया शून् य शून् य 186.85 185.31 147.02 
(vi) वनवेश पर ब् याज  52.94 46.15 शून् य शून् य शून् य 
(vii) ववववध गैर-कर 
राजस्व12 

372.04 269.01 शून् य शून् य शून् य 

(viii) भूवम का वविय13 99.33 60.77 शून् य शून् य शून् य 
(ix) ब्याज प्रावप्तयां शून् य शून् य 76.22 86.54 55.49 
(x) वकराये से आय  शून् य शून् य 44.41 52.05 48.37 

 

9  24 फरवरी 2007 से गहृकर की समावप्त के बाद 29 अगस् त 2007 से शहरी ववकास कर िाग ू वकया  
गया |  

10  भूवम राजस्व से आय, ववज्ञापन पर कर, तीथग कर, अन्य आय इत्यावद |  
11  जन्म और मृत्यु प्रमाण-पत्र से आय, संकेत ववज्ञापन पटि शुल्क, वनववदा फामग शुल्क, वववाह पंजीकरण शुल्क, 

भवन अनुज्ञा शुल्क, होटि उपवववधयों की िाइसेंस शुल्क इत्यावद |   
12  सीवरेज कर से आय, मिेा शुल्क, आवेदन शुल्क, बकरा मण्डी के अनुबन्ध से आय, मवेशी घर से आय, पट्टे 

से आय इत्यावद |   
13  नागवरक, सरकार और अन्य वावणवज्यक संगठनों को भूवम वविय से प्रावप्त |  
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प्रानप्तयों‍के‍स्‍त्रोत 2015-16* 2016-17** 2017-18# 2018-19# 2019-20# 
गैर-कर राजस्व का योग 
(ख) 

780.80 
(22.05) 

550.33 
(16.69) 

1170.89 
(22.24) 

1262.25 
(21.53) 

821.23 
(26.06) 

वनजी राजस्व का योग (अ) 
 

1,088.70 
(30.75) 

684.21 
(20.75) 

1514.17 
(28.76) 

1485.23 
(25.34) 

913.17 
(28.98) 

(ब)‍अभ्‍यनपयत‍
राजस्‍व/मनोरंजन‍कर 

5.82 
(0.16) 

0.04 
(0.00) 

शनू्‍य शनू्‍य शनू्‍य 

(स) अनुदान‍एवं‍ऋण 
(i) सामान्य एवम ववशेष 
अनुदान  

1471.73 1785.17 2197.67 2743.07 1354.72 

(ii) िुंगी की एवज में 
अनुदान  

974.30 828.41 1553.46 1633.63 883.42 

(iii) ववशेष सहायता एवं 
ऋण 

शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 

अनुदान‍व ऋण‍का‍योग‍ 
(स) 
 

2,446.03 
(69.09) 

2613.58 
(79.25) 

3751.13 
(71.24) 

4376.70 
(74.66) 

2238.14 
(71.02) 

(द)‍नवनवध‍अनावती‍
आय14 

शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 

महायोग‍(अ‍से‍द) 3,540.55 3297.83 5265.30 5861.93 3151.31 
नोट : कोष्ठकों में वदए गए आंकडें कुि प्रावप्तयों से प्रवतशतता दशागते है |   
*  वषग 2015-16 के उपरोि आंकड़ें  केवि 166 शहरी स्थानीय वनकायों के है, शेष शहरी स्थानीय वनकायों 

की सूिना वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ंकरवाई गई थी |  
** वषग 2016-17 के उपरोि आकंड़ें  केवि 120 शहरी स्थानीय वनकायों के है, शेष शहरी स्थानीय वनकायों 

की सूिना वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ंकरवाई गई थी |  
# शहरी स्थानीय वनकायों की संख् या वजनके आंकडेे़ वषग 2017-18, 2018-19 व 2019-20 से सम् बंवधत है, 

वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ंकरवाई गई थी |  
स्त्रोत: वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग, राजस्थान द्वारा उपिब्ध करवाए गए आंकड़ों के अनुसार  
उपरोि ताविका से यह देखा जा सकता है वक: 

• कर राजस्व वषग 2019-20 के दौरान कुि राजस्व का केवि 2.92 प्रवतशत था, जबवक 
2015-16 में यह 8.70 प्रवतशत था |  

• गैर-कर राजस्व में 2015-16 में 22.05 प्रवतशत की तुिना में 2019-20 के दौरान कुि 
राजस्व का 26.06 प्रवतशत शावमि था |  

• वषग 2019-20 के दौरान, स्वयं के राजस्व (कर और गैर-कर) में कुि प्रावप्तयों का 28.98 
प्रवतशत शावमि था | 2018-19 में इसमें कुि प्रावप्तयों का 25.34 प्रवतशत शावमि था | 
यह अनुदानों और ऋण पर शहरी स्थानीय वनकायों की वनभगरता में उल्िेखनीय वृवद्ध दशागता 
है |  

 

14 इसमें जमाओं एवं ऋणों तथा अवग्रमों की वसूवियां सवम्मवित है |  
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वषग 2019-20 में अनुदान और ऋण कुि राजस्व का 71.02 प्रवतशत था |  

व्यय 

2015-16 से 2019-20 के दौरान शहरी स्थानीय वनकायों में व्यय की वस्थवत नीिे ताविका 3.6 
में दी गई है: 

तानलका‍3.6: शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍में‍व्यय‍की‍नस्थनत   
(₨ करोड़‍में) 

व्यय‍के‍मद 2015-16* 2016-17** 2017-18# 2018-19# 2019-20 
(अ) आवती‍व्यय‍ 
(i) सामान्य प्रशासन 1,020.77 

(33.21) 
848.73 
(33.71) 

1597.36 
(32.33) 

2052.40 
(31.16) 

1112.76 
(32.26) 

(ii) जन स्वास््य एवं स्वच्छता 103.79 
(3.38) 

99.91 
(3.97) 

361.21 
(7.31) 

456.74 
(6.93) 

197.88 
(5.74) 

(iii) नागवरक सुववधाओं का 
संधारण  

485.27 
(15.79) 

261.54 
(10.39) 

427.82 
(8.66) 

497.91 
(7.56) 

179.87 
(5.21) 

आवती‍व्यय‍का‍योग (अ) 1,609.83 
(52.38) 

1,210.18 
(48.07) 

2386.39 
(48.29) 

3007.05 
(45.65) 

1490.51 
(43.21) 

(ब) अनावती‍व्यय 
(i) ववकास कायो पर व्यय 1,280.47 

(41.66) 
1,303.83 
(51.79) 

2224.53 
(45.02) 

3217.04 
(48.84) 

1733.04 
(50.24) 

(ii) नवीन संपवत्त का िय शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 
(iii) ऋणों का पुनगभुगतान शून् य शून् य शून् य शून् य शून् य 
(iv) ववववध अनावती व्यय15 183.29 

(5.96) 
3.71 

(0.15) 
330.38 
(6.69) 

363.39 
(5.52) 

225.69 
(6.54) 

अनावती‍व्यय‍का‍योग‍(ब) 1,463.76 
(47.62) 

1,307.54 
(51.93) 

2554.91 
(51.71) 

3580.43 
(54.35) 

1958.73 
(56.79) 

महायोग (अ+ब) 3,073.59 2,517.72 4941.30 6587.48 3449.24 
नोट : कोष्ठकों में वदए गए आंकडें कुि व्यय से प्रवतशतता दशागते है |   
* वषग 2015-16 के आंकड़ें  केवि 166 शहरी स्थानीय वनकायों के है | शेष शहरी स्थानीय वनकायों की सूिना 
वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ंकरवाई गई थी |   

** वषग 2016-17 के आंकडेे़ केवि 120 शहरी स्थानीय वनकायों के हैं | शेष शहरी स्थानीय वनकायों की सूिना 
वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ंकरवाई गई थी |  

#  शहरी स् थानीय वनकायों की संख् या वजनके आंकडेे़ वषग 2017-18, 2018-19 व 2019-20 से सम् बंवधत है, 
वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध नही ंकरवाई गई थी |  

स्त्रोत: वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध करवाई गई सूिना के आधार पर  

उपरोि ताविका से यह देखा जा सकता है वक:  

• वषग 2019-20 में कुि व्यय में आवती व्यय का प्रवतशत 2015-16 की तुिना में काफी कम 
हो गया, वजसका मुख्य कारण ववभाग द्वारा ‘नागवरक सुववधाओं का रखरखाव’ शीषगक के 
अंतगगत कम व्यय था |  

 

15 इसमें धन वापसी या जमा, वकया गया वनवेश और ऋण तथा अवग्रम का संववतरण शावमि है |  
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• अनावती व्यय का प्रवतशत 2019-20 में वपछिे वषग की तुिना में 2.44 बढ़ा था |  

शहरी स्थानीय वनकायों की प्रावप्तयों एवं व्यय का श्रणेी-वार ववभाजन तानलका‍3.7 में वदया गया 
है:  

तानलका‍3.7:‍प्रानप्तयों‍एवं‍व्यय‍का‍श्रणेी-वार‍नवभाजन  
(₨ करोड़‍में) 

शहरी‍स्‍थानीय‍ननकायों‍
की‍श्रणेी 

2018-19 वृनद्ध‍(+)/‍
कमी‍(-) 

2019-20 वृनद्ध‍(+)/‍
कमी‍(-) प्रानप्तयां व्‍यय प्रानप्तयां व्‍यय 

(अ) नगर‍ननगम 
(i)    जयपरु 855.16 1020.81 -165.65 * * * 
(ii)   अजमेर  204.88 197.10 7.78 179.71 177.45 2.26 
(iii)  जोधपरु 263.02 275.05 -12.03 * * * 
(iv)  बीकानरे 182.77 183.55 -0.78 154.35 195.18 -40.83 
(v)   कोटा 307.98 239.00 68.98 * * * 
(vi)  उदयपरु 233.18 254.57 -21.39 * * * 
(vii) भरतपरु * * * * * * 
योग‍(अ) 2046.99 2170.08 -123.1 334.07 372.64 -38.57 
(ब) नगर‍पनरषद 1663.26 1860.51 -197.25 1382.77 1535.34 -152.57 
(स)‍नगर‍पानलका‍  2151.69 2556.88 -405.19 1434.48 1541.27 -106.79 
महायोग‍(अ+ब+स‍)   -725.54   -297.93 

*   सूचना‍उपलब्ध‍नही‍ंकरवाई‍गई |  
स्त्रोत:‍वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा उपिब्ध करवाई गई सूिना के आधार पर  

अनुशसंा:‍2 

शहरी स्थानीय वनकायों को भारत सरकार और राज्य सरकार द्वारा प्रदान वकए गए अनुदानों पर 
अपनी वनभगरता को कम करने के विए स्वयं के कर और गैर कर राजस् व के संग्रह पर ध् यान कें वरत 
करके अपनी ववत् तीय वस्थवत को मजबूत करने के विए प्रभावी कदम उठाने िावहए |  

3.10.2‍‍‍राज्य‍नवत्त‍आयोग‍की‍नसफानरशें 

11 अप्रिै 2011 को गवठत ितुथग राज् य ववत् त आयोग और 29 मई 2015 को गवठत पंिम राज् य 
ववत् त आयोग िमशः तेरहवें ववत् त आयोग और िौदहवें ववत् त आयोग के साथ समवती है | ितुथग 
राज् य ववत् त आयोग ने स्थानीय वनकायों को शुद्ध राज् य स् व-कर राजस्व का पांि प्रवतशत हस् तांतरण 
की वसफावरश की जबवक पंिम राज् य ववत् त आयोग ने शुद्ध राज् य स् व-कर राजस्व का 7.182 
प्रवतशत स्थानीय वनकायों को िमशः 75.10: 24.90 के अनुपात में पंिायती राज संस्थाओं और 
शहरी स् थानीय वनकायों को हस्तांतवरत करने की वसफावरश की | यह अनुपात 2011 की 
जनगणना के ग्रामीण और शहरी जनसंख्या अनुपात के आधार पर अपनाया गया था |  
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राज्य सरकार द्वारा राज्य ववत्त वनगमों के अंतगगत जारी अनुदानों की वस्थवत और उनका उपयोग 
नीिे तानलका‍3.8 में वदया गया है : 

तानलका‍3.8 : राज्य‍सरकार‍द्वारा‍राज्य‍नवत्त‍ननगमों‍के‍अंतगयत‍जारी‍अनुदानों‍की‍नस्थनत 
(₨‍करोड़‍में) 

क्र.सं. वषय शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍
को‍जारी‍अनुदान 

प्राप्त‍उपयोनगता‍प्रमाण-पत्र लनम्बत‍उपयोनगता‍
प्रमाण-पत्र 

वषय‍के‍दौरान संनचत वषय‍के‍नलये संनचत प्रनतशत रानश प्रनतशत 

राज्य‍सरकार‍द्वारा‍चतुथय‍राज्य‍नवत्त‍आयोग‍के‍अन्तगयत‍जारी‍नकए‍जान‍ेवाल‍ेअनुदान‍की‍नस्थनत 
1 2010-11 45.00 45.00 41.26 41.26 91.69 3.74 8.31 
2 2011-12 237.82 282.82 207.31 248.57 87.89 34.25 12.11 
3 2012-13 321.66 604.48 247.87 496.44 82.13 108.04 17.87 
4 2013-14 323.84 928.32 203.51 699.95 75.40 228.37 24.60 
5 2014-15 692.23 1620.55 374.86 1074.81 66.32 545.74 33.68 
6 2015-16 शून् य 1620.55 248.02 1322.83 81.62 297.72 18.38 
7 2016-17 शून् य 1620.55 28.24 1351.07 83.37 269.48 16.63 
8 2017-18 शून् य 1620.55 8.76 1359.83 83.91 260.72 16.09 

राज्य‍सरकार‍द्वारा‍पचंम‍राज्य‍नवत्त‍आयोग‍के‍अन्तगयत‍जारी‍नकए‍जान‍ेवाल‍ेअनुदान‍की‍नस्थनत 
1 2015-16 773.95 773.95 364.83 364.83 47.14 409.12 52.86 
2 2016-17 895.32 1669.27 586.15 950.98 56.97 718.29 43.03 
3 2017-18 812.03 2481.30 691.24 1642.22 66.18 839.08 33.82 
4 2018-19 784.53 3265.83 827.38 2469.60 75.62 796.23 24.38 
5 2019-20 430.70 3696.53 352.44 2822.04 76.34 874.49 23.66 

स्त्रोत : वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग, राजस्थान द्वारा उपिब्ध करवाए गए आंकड़ों के अनुसार |  

यह देखा जा सकता है वक ितुथग राज् य ववत् त आयोग और पंिम राज् य ववत् त आयोग के अंतगगत 
जारी अनुदानों के ववरूद्ध िमशः 16.09 एवं 23.66 प्रवतशत उपयोवगता प्रमाणपत्र िंवबत थे, 
जबवक ये बंद हो िुके थे |  

यह कायागन् वयन अवभकरणों द्वारा अनुदानों का अनुवित उपयोग व वनदेशक, स् थानीय वनकाय 
ववभाग द्वारा अप्रभावी वनगरानी को दशागता है |   

3.10.3   कें िीय‍नवत्त‍आयोगों‍की‍नसफानरशें 

तेरहवें ववत्त आयोग और िौदहवें ववत्त आयोग के अंतगगत भारत सरकार द्वारा राज्य सरकार को 
और राज्य सरकार द्वारा शहरी स्थानीय वनकायों को जारी अनुदानों की वस्थवत और उनका उपयोग 
नीिे तानलका 3.9 में वदया गया है : 
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तानलका 3.9: राज्य‍सरकार‍द्वारा‍जारी‍अनुदानों‍की‍नस्थनत‍और‍उनका‍उपयोग‍ 
(₨‍करोड़‍में) 

क्र.सं. 
वषय 

शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍
को‍जारी‍अनुदान 

प्राप्त‍उपयोनगता‍प्रमाण-पत्र लनम्बत‍उपयोनगता‍
प्रमाण-पत्र 

वषय‍के‍दौरान संनचत वषय‍के‍नलये संनचत प्रनतशत रानश प्रनतशत 
राज्य‍सरकार‍द्वारा‍तरेहवें‍नवत्त‍आयोग‍के‍अन्तगयत‍जारी‍नकए‍गए‍अनुदानों‍की‍नस्थनत 

1 2010-11 111.36 111.36 55.03 55.03 49.42 56.33 50.58 
2 2011-12 209.48 320.84 101.84 156.87 48.89 163.97 51.11 
3 2012-13       252.06 572.90 172.97 329.84 57.57 243.06 42.43 
4 2013-14 361.81 934.71 243.04 572.88 61.29 361.83 38.71 
5 2014-15 200.26 1134.97 236.77 809.65 71.34 325.32 28.66 
6 2015-16 132.89 1267.86 180.87 990.52 78.12 277.34 21.88 
7 2016-17 शून् य 1267.86 88.51 1079.03 85.10 188.83 14.90 
8 2017-18 शून् य 1267.86 56.75 1135.78 89.58 132.08 10.42 

राज्य‍सरकार‍द्वारा‍चौदहवें‍नवत्त‍आयोग‍के‍अन्तगयत‍जारी‍नकए‍गए‍अनुदानों‍की‍नस्थनत 
1 2015-16 433.12 433.12 264.90 264.90 61.16 168.22 38.84 
2 2016-17 776.73 1209.85 443.20 708.10 58.53 501.75 41.47 
3 2017-18 692.93 1902.78 576.44 1284.54 67.51 618.24 32.49 
4 2018-19 801.60 2704.38 802.22 2086.76 77.16 617.62 22.84 
5 2019-20 1283.43 3987.81 587.09 2673.83 67.05 1313.98 32.95 

स्त्रोत: वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग, राजस्थान द्वारा उपिब्ध (वदसम्बर 2020) करवाए गए आंकड़ों के अनुसार |  

यह देखा जा सकता है वक तेरहवें ववत् त आयोग और िौदहवे ववत् त आयोग के अंतगगत जारी 
अनुदान के प्रवत िमश: 10.42 प्रवतशत और 32.95 प्रवतशत उपयोवगता प्रमाण-पत्र िंवबत थे |  
यह शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा वनवधयों के उपयोग की धीमी गवत और वनदेशािय स्तर पर 
वनगरानी की कमी को दशागता है |  

3.10.4    वानषयक‍नवत्तीय‍नववरण 

राजस्थान नगरपाविका अवधवनयम, 2009 की धारा 92 (1) के अनुसार, मुख्य नगरपाविका 
अवधकारी एक ववत्तीय वषग की समावप्त के तीन माह के भीतर, एक ववत्तीय वववरण तैयार 
करवायेगा, वजसमें पूवगवती ववत्तीय वषग के विए नगरपाविका के िेखाओं के संबंध में आय और 
व्यय तथा प्रावप्तयों व व् ययों तथा संपवत्त और देनदावरयों का एक तुिन-पत्र होगा |  

वनदेशािय स्थानीय वनकाय ववभाग द्वारा ऐसा कोई उत् तर नही वदया गया था जो पवरिायक हो 
वक वकतने स्थानीय वनकायों ने अपने वावषगक िेखे वनधागवरत समय में तैयार वकए  
(वदसम्बर 2020) | ‍ 

3.10.5 शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍द्वारा‍खातों‍का‍सधंारण 

राजस्थान स्थानीय वनवध िेखा परीक्षा वनयम 1955 के वनयम 25(xi) के अनुसार वनदेशकों के 
प्रवतवेदन में वावषगक खातों की शुद्धता का प्रमाण पत्र शावमि वकया जाएगा | इस प्रकार, सभी 
196 शहरी स्थानीय वनकायों के खातों को प्रमावणत करना आवचयक था | वनदेशक, स् थानीय 
वनवध िेखापरीक्षा ववभाग ने सूवित वकया (फरवरी 2021) वक वषग 2019-20 के दौरान शहरी 
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स् थानीय वनकायों के केवि 159 (81 प्रवतशत) खातों को प्रमावणत वकया गया था | िेखाओं के 
प्रमाणीकरण के अभाव में िेखापरीक्षा द्वारा 37 शहरी स्थानीय वनकायों (19 प्रवतशत) के िेखाओं 
की सत् यता सत् यावपत नही ंकी जा सकी |  

शहरी ववकास मंत्रािय, भारत सरकार द्वारा ववकवसत, भारत में शहरी स्थानीय वनकायों के विए 
राष्ट्रीय नगरपाविका िेखा वनयमाविी (एनएमएएम) फरवरी 2005 में आई थी | एनएमएएम की 
तजग पर राजस्थान नगर िेखा वनयमाविी तैयार की गई | वनयमाविी का अनुगमन करते हुए 
स् वायत् त शासन ववभाग ने सभी शहरी स्थानीय वनकायों को 1 अप्रिै 2010 से उपिय आधावरत 
(दोहरा िेखा) िेखाप्रणािी पर खातों को बनाने का वनदेश वदया था (वदसंबर  
2009) |  

वनदेशक, स् थानीय वनवध िेखापरीक्षा ववभाग ने सूवित वकया (फरवरी 2021) वक केवि 62 
शहरी स् थानीय वनकाय उपरोि प्रणािी पर खातों का रखरखाव कर रहे थे | इस प्रकार, 134 
शहरी स्थानीय वनकायों को अभी भी उपिय (दोहरा िेखा पद्धवत) आधावरत िेखाप्रणािी को 
अपनाना था |  

3.10.6 शहरी‍स्थानीय‍ननकायों‍के‍नवत्त‍पर‍डाटाबसे‍और‍प्रारूपों‍का‍रखरखाव 

जैसा वक तेरहवें ववत् त आयोग द्वारा वनधागवरत वकया गया था, शहरी ववकास मंत्रािय, भारत 
सरकार ने शहरी स् थानीय वनकायों द्वारा अपनाए जाने वािे सात डाटाबेस प्रारूप जारी वकए 
(अप्रिै 2010) | वनदेशक, स् थानीय वनकाय ववभाग ने सूवित वकया (वदसंबर 2020) वक सभी 
शहरी स्थानीय वनकाय वनधागवरत डाटाबेस प्रारूपों में सूिना तैयार कर रहे थे |  

अनुशसंा: 3 

शहरी स्थानीय वनकायों को वनधागवरत िेखा प्रणािी का पािन करना िावहए और खातों को समय 
पर अंवतम रूप देने/प्रमाणन करने के विए ईमानदारी से प्रयास करना िावहए | शहरी स्थानीय 
वनकायों को भी अनुदानों का प्रभावी और समय पर उपयोग सुवनवचित करना िावहए |  

3.11 ननष्कषय 

शहरी स्थानीय वनकायों द्वारा सृवजत स्वयं के संसाधन उनके व्यय की देखभाि के विए पयागप्त 
नही ंथे और वे मुख्य रूप से कें र/राज् य सरकार के अनुदानों और ऋणों पर वनभगर थे | वपछिे 
पांि वषों के दौरान शहरी स्थानीय वनकायों की प्रावप्तयों में वगरावट की प्रवृवत्त वदखाई दी है |   

वनधागवरत प्रारूपों में िेखों को समय पर अंवतम रूप देने और उनके प्रमाणीकरण के अभाव में 
वहतधारक समय पर और सही िेखांकन जानकारी से वंवित रहे |  

िेखापरीक्षा अभ्युवियों पर ध्यान देने और उनके वनपटान में भी भारी वविम्ब हुआ था | 
िेखापरीक्षा वटप्पवणयों का समय पर उत्तर देने में ववफिता, अवनयवमतताओं/कवमयों के जारी 
रहने के जोवखम से भरी हुई है |   


